
Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
==========================================================================

от  «13» декабря 2019 г.                                                                                  г. Железногорск-Илимский 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-11/9
по экспертизе проекта решения Думы Хребтовского городского поселения «О бюджете Хребтовского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

       Экспертиза проекта решения Думы Хребтовского городского поселения «О бюджете Хребтовского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Проект бюджета) проводилась Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района)  в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ч. 2 ст. 9  Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Хребтовском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы Хребтовского городского поселения от 30.11.2017г. № 7 (далее – Положение о Бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186.
      
       Согласно ст. 184 БК РФ, Положением о Бюджетном процессе установлены порядок и сроки составления Проекта бюджета.
       Сроки и порядок предоставления Проекта бюджета Хребтовского муниципального образования (далее - Хребтовское МО или Хребтовское ГП), установленные статьей 21 Положения о Бюджетном процессе, соблюдены.
       В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:
- проект решения Думы Хребтовского ГП «О бюджете Хребтовского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;
- основные направления бюджетной и налоговой политики;
- пояснительная записка к Проекту бюджета;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития;
- реестр источников доходов;
- реестр расходных обязательств. 
В нарушение ст. 184.2 БК РФ к Проекту бюджета не представлены методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов, верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного (муниципального) внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (очередным финансовым годом).          
         Согласно п.2 ст.172 БК РФ составление Проекта бюджета основывается на: 
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; 
- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики; 
- прогнозе социально-экономического развития; 
- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
        Основные  направления  бюджетной  и  налоговой  политики Хребтовского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов утверждены Постановлением администрации Хребтовского городского поселения от 16.10.2019г. № 92/1.  
        Бюджетная политика поселения в 2020 году и на плановый период 2021 и 2022 годов  направлена на содействие экономическому и социальному развитию поселения с учетом достижения определенных критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 
        Основными целями бюджетной политики в указанный период являются:
- обеспечение бюджетной стабильности и устойчивости;
- повышение эффективности бюджетных расходов;
- повышение  прозрачности бюджета и  бюджетного процесса.
      Налоговая политика поселения в 2020 году и на плановый период 2021 и 2022 годов  направлена на обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет, сохранение бюджетной устойчивости и  обеспечение бюджетной сбалансированности.
       Основными направлениями налоговой политики являются:
- обеспечение роста отдачи хозяйствующих субъектов муниципального образования и полноты учета объектов налогообложения;
- сохранение развития налогового потенциала поселения;
- эффективное управление муниципальной собственностью.
       Согласно главе 3 Основных направлений бюджетной и налоговой политики Хребтовского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов поступление налоговых и неналоговых доходов в 2019 году планировались на уровне 2018 года. Однако при сверке налоговых и неналоговых доходов 2019 года с 2018 годом было установлено, что налоговые и неналоговые доходы на 2019 год планировались в большем объеме (3 078,7 тыс. рублей), чем в 2018 году (2 577,0 тыс. рублей). Таким образом, полнота и соответствие состава информации, содержащейся в данной главе, не соответствует. 
       В соответствии с п.1 ст.169 БК РФ Проект бюджета основывается на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.  
       В соответствии со ст. 173 БК РФ, Прогноз социально-экономического развития Хребтовского МО на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Прогноз СЭР) одобрен главой Хребтовского МО (постановление администрации Хребтовского ГП от 23.10.2019г. № 184).
       Выручка от реализации продукции по оценке за 2019 год составит 17,0 млн. рублей, что на 3,7%  выше, чем в 2018 году – 16,4 млн. рублей. Увеличение выручки от реализации продукции связано в основном с увеличением выручки от розничной торговли. Прогноз выручки от реализации продукции на 2020-2022 годы планируется на уровне оценки 2019 года и составит 17,0 млн. рублей ежегодно.            
        Согласно основным показателям Прогноза СЭР демографическая ситуация характеризуется снижением численности населения. Численность постоянного населения в 2018 году составила 1 255 человек, численность по оценке на 2019 год и по прогнозу на 2020-2022 годы составит 1 238 человек ежегодно.
       Среднесписочная численность работников по оценке на 2019 год и по прогнозу на 2020-2022 гг. не изменится и составит 232 человека (на уровне 2018 года) ежегодно.
        При этом в пояснительной записке к Прогнозу СЭР не приведено сопоставление макроэкономических показателей в целом по прогнозу 2020-2022 годов с раннее утвержденными показателями и не указаны причины или факторы их изменений.
         Бюджетным кодексом РФ определено, что Проект бюджета составляется в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития территории (п.1 ст. 169 БК РФ). В связи с чем, КСП района отмечает, что согласно п.1 ст. 169 БК РФ параметры Проекта бюджета соответствуют Прогнозу социально-экономического развития на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
       
        В соответствии с п.4 ст.169 БК РФ Проект бюджета Хребтовского МО утверждается сроком на три года – на очередной финансовый 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.  
       Согласно ст.184.1 БК РФ Проект бюджета содержит следующие основные характеристики:     
       На 2020 год:
- общий объем доходов бюджета – 13 967,8 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 10 880,8 тыс. рублей; 
- общий объем расходов бюджета – 14 064,4 тыс. рублей. Дефицит – 96,6 тыс. рублей, или 3,1%.
      На 2021 год: 
- общий объем доходов бюджета – 13 711,1 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 10 587,1 тыс. рублей; 
- общий объем расходов бюджета – 13 807,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 326,8 тыс. рублей. Дефицит – 96,2 тыс. рублей, или 3,1%.
      На 2022 год: 
- общий объем доходов бюджета – 13 268,9 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 10 088,9 тыс. рублей; 
- общий объем расходов бюджета – 13 367,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 632,6 тыс. рублей. Дефицит – 98,7 тыс. рублей, или 3,1%.
      В Проекте бюджета устанавливаются условно утверждаемые расходы бюджета Хребтовского ГП на 2021 год в сумме 326,8 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 632,6 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 184.1 БК РФ, согласно которой общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета.
      В текстовой части Проекта бюджета Хребтовского МО (п.11) установлен предельный объем муниципального долга на 2020 год в сумме 1 543,5 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 1 562,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 1 590,0 тыс. рублей. 
      В соответствии со ст. 179.4 БК РФ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2020 год в сумме 941,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 986,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 986,0 тыс. рублей.
Резервный фонд администрации Хребтовского ГП установлен на 2020 год в размере 20,0 тыс. рублей, на 2021 год - 20,0 тыс. рублей и на 2022 год – 20,0 тыс. рублей, что не превышает 3% общего объема расходов (ст. 81 БК РФ).
В соответствии со ст. 47.1 БК РФ в Хребтовском ГП ведется реестр источников доходов бюджета Хребтовского муниципального образования.
       В ходе подготовки настоящего Заключения установлено, что Проектом бюджета Хребтовского ГП на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов не запланированы объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по целевым статьям расходов. 
       Состав показателей Проекта бюджета в целом соответствует бюджетному законодательству, но следует отметить о несоответствии пункта 7 текстовой части наименованиям приложений №№ 7,8 – пунктом 7 предусмотрено утверждение распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов, в приложениях №№ 7,8 предусматривается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов…

Доходы бюджета Хребтовского МО

        Доходная часть Проекта бюджета спрогнозирована в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики, а также на основе оценки ожидаемого поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджет поселения в 2019 году. 
        В соответствии с требованием ст.184.1 БК РФ Проектом бюджета предусмотрено утверждение перечня главных администраторов доходов бюджета муниципального образования.     
       Доходы бюджета поселения составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ. 
       Общий объем доходов бюджета Хребтовского ГП на 2020 год планируется в размере 13 967,8 тыс. рублей, в том числе:
 - налоговые доходы –  2 347,0 тыс. рублей; 
- неналоговые доходы – 740,0 тыс. рублей; 
- безвозмездные поступления – 10 880,8 тыс. рублей. 
       Результаты анализа планируемых доходов бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в сравнении с ожидаемым исполнением доходов бюджета 2019 года представлены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение  2019 год
	Проект решения о бюджете
	Темп роста (снижения), %%

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2020 год к 2019 году

	Налоговые доходы в том числе:
	2 446,7
	2 347,0
	2 384,0
	2 440,0
	95,9

	Налог на доходы физических лиц
	1 079,0
	1 128,0
	1 181,0
	1 237,0
	104,6

	Акцизы по подакцизным товарам
	1 028,6
	941,0
	986,0
	986,0
	91,5

	Налог на имущество физических лиц
	288,2
	231,0
	170,0
	170,0
	80,2

	Земельный налог
	50,9
	47,0
	47,0
	47,0
	94

	Неналоговые доходы в том числе:
	636,0
	740,0
	740,0
	740,0
	116,4

	Доходы, от использования имущества, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	586,0
	712,0
	712,0
	712,0
	121,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10,0
	-
	
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	32,0
	28,0
	28,0
	28,0
	87,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8,0
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления:
	12 225,3
	10 880,8
	10 587,1
	10 088,9
	89

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	9 283,9
	10 176,5
	9 853,6
	9 374,1
	109,6

	Дотации бюджетам городских поселений на сбалансированность
	1 357,9
	-
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам  бюджетной системы РФ
	1 212,7
	329,3
	329,3
	329,3
	27,2

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	370,8
	375,0
	404,2
	385,5
	101,1

	Доходы, всего
	15 308,0
	13 967,8
	13 711,1
	13 268,9
	91,3


      
Налоговые доходы согласно Проекту бюджета планируются в сумме 2 347,0 тыс. рублей, что в удельном весе составляет 16,8% в общей сумме доходов на 2020 год. 
Основным источником доходов на 2020 год является налог на доходы физических лиц в сумме 1 128,0 тыс. рублей, или 48,1% налоговых доходов (в сравнении с оценкой 2019 года прогнозируется  увеличение на 4,6%).
        В 2020 году (941,0 тыс. рублей) по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (1 028,6 тыс. рублей) по акцизам по подакцизным товарам наблюдается снижение поступлений на 8,5%, или на 87,6 тыс. рублей.
        Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц на 2020 год определён в сумме 231,0 тыс. рублей, что ниже на 57,2 тыс. рублей, или на 9,8% по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года (288,2 тыс. рублей).
        Прогнозируемая сумма поступлений по земельному налогу на 2020 год определена в сумме 47,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2019 года (50,9 тыс. рублей) на 2,1 тыс. рублей, или на 6%.
        Доходы от государственной пошлины на 2020-2022 годы не планировались.
        Неналоговые доходы в общем объёме поступлений на 2020 год планируются в сумме 740,0 тыс. рублей. Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета Хребтовского ГП составит 5,3%. Прогнозируется увеличение неналоговых доходов бюджета в 2020 году к ожидаемому исполнению 2019 года на 16,4%. 
        Основную долю поступлений в неналоговых доходах (96,2%) в 2020 году составят доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 712,0 тыс. рублей.  
          Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2020 год (28,0 тыс. рублей) планируются на 12,5%, или на 4,0 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2019 года (32,0 тыс. рублей).
        Безвозмездные поступления в Проекте бюджета на 2020 год составят 10 880,8 тыс. рублей, в плановом периоде 2021-2022 годов 10 587,1 тыс. рублей и 10 088,9 тыс. рублей, соответственно.     
        Безвозмездные поступления на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии), субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ. Снижению объема безвозмездных поступлений в 2020-2022 годах к уровню 2019 года обусловлено тем, что в проекте закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между муниципальными образованиями Иркутской области.


Расходы бюджета Хребтовского МО

        В соответствии со ст.65 БК РФ формирование расходов бюджета Хребтовского ГП осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить за счет средств бюджета поселения.         
           Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов на 2020-2022гг. с учетом сопоставления ожидаемого исполнения бюджета в 2019 году приведено в таблице:
тыс. рублей
	Наименование
Раздела
	Раздел
	Ожидаемое исполнение за
2019 год
	Прогноз на
2020 год
	Прогноз на
2021 год
	Прогноз на
2022 год

	Расходы - всего, из них:
	
	18 570,0
	14 064,4
	13 480,5
	12 735,0

	Общегосударственные вопросы
	01.00
	8 746,7
	8 331,4
	8 039,4
	7 763,6

	Национальная оборона
	02.00
	370,1
	374,3
	403,5
	384,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03.00
	-
	184,9
	-
	-

	Национальная экономика
	04.00
	2 551,5
	1 212,5
	986,0
	986,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	2 811,6
	606,3
	622,6
	70,0

	Образование
	07.00
	20,0
	30,0
	10,0
	10,0

	Культура, кинематография
	08.00
	4 070,1
	3 324,0
	3 418,0
	3 519,6

	Обслуживание
государственного и муниципального долга
	13.00
	-
	1,0
	1,0
	1,0


      
        Расходы бюджета Хребтовского ГП на 2020 год (14 064,4 тыс. рублей) спрогнозированы с уменьшением на 4 505,6 тыс. рублей, или на 24,3% в сравнении с ожидаемым исполнением 2019 года (18 570,0 тыс. рублей). Наибольший процент расходов бюджета на 2020 год приходится на разделы «Общегосударственные вопросы» (59,2%) и «Культура, кинематография» (23,6%).
        По разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» расходы бюджета составят: 
на 2020 год в сумме 8 331,4 тыс. рублей, на 2021 год – 8 039,4 тыс. рублей, на 2022 год – 7 763,6 тыс. рублей.
        В составе данных расходов на 2020 год предусмотрено:
-  содержание главы Хребтовского ГП в сумме 1 175,0 тыс. рублей, или 100% от ожидаемой оценки 2019 года (1 170,9 тыс. рублей);
- содержание представительного органа Думы Хребтовского городского поселения в сумме 648,5 тыс. рублей, или 104% от ожидаемой оценки 2019 года (621,6 тыс. рублей);
- содержание администрации Хребтовского ГП в сумме 5 247,3 тыс. рублей, или 89,2% от ожидаемой оценки 2019 года (5 881,6 тыс. рублей), в том числе межбюджетные трансферты на осуществление переданных полномочий согласно соглашению о передаче части полномочий между органом местного самоуправления поселения и органом местного самоуправления района в сумме 82,3 тыс. рублей;
- межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового контроля в сумме 1 145,0 тыс. рублей и 78,9 тыс. рублей. 
        При этом в ходе экспертизы было установлено, что межбюджетные трансферты на 2020 год на сумму 82,3 тыс. рублей по подразделу 0104 и на сумму 1 145,0 тыс. рублей по подразделу 0106 запланированы в отсутствии заключенных соглашений на иной уровень;
- резервный фонд Хребтовского ГП в сумме 20,0 тыс. рублей;
- другие общегосударственные вопросы в сумме 16,7 тыс. рублей.
        По разделу 02 «Национальная оборона» в 2020 году в сумме 374,3 тыс. рублей предусмотрена субвенция на содержание работников военно-учетного стола на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
        По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2020 год расходы предусмотрены по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в сумме 184,9 тыс. рублей в рамках программы «Реализация мероприятий перечня народных инициатив» на приобретение речевого громкоговорителя, из них за счет средств областного бюджета 183,0 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета 1,9 тыс. рублей. 
        По разделу 04 «Национальная экономика» прогнозируются расходы на 2020 год в сумме 1 212,5 тыс. рублей, в том числе: 
 - по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 941,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий по развитию автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на оплату расходов по содержанию уличного освещения, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов:
- содержание нефинансовых активов в чистоте в сумме 101,0 тыс. рублей;
- коммунальные услуги в сумме 640,0 тыс. рублей;
- прочие услуги (установка дорожных знаков) в сумме 200,0 тыс. рублей;
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 271,5 тыс. рублей на реализацию услуг по внесению изменений в генеральный план поселения, оформление земельных участков.
        По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы в 2020 году запланированы в сумме 606,3 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 380,0 тыс. рублей на подготовку объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону.
        В рамках программы «Модернизация объектов коммунального хозяйства Иркутской области» на 2019-2024гг. за счет средств местного бюджета в сумме 108,1 тыс. рублей предусмотрен ремонт водозаборного сооружения;
- по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 118,2 тыс. рублей на мероприятия по благоустройству поселения, в том числе в рамках программы «Реализация мероприятий перечня народных инициатив» в сумме 46,8 тыс. рублей	, из них за счет средств областного бюджета 46,3 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета 0,5 тыс. рублей на приобретение уличной доски объявлений и краскопульта.
        По разделу 07 «Образование» (подраздел 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации») предусмотрены расходы на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов в 2020-2022 годах  в сумме    30,0 тыс. рублей ежегодно.
        По разделу 08 «Культура, кинематография» предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 3 324,0 тыс. рублей. 
        Так, по подразделу 0801 «Культура» расходы на 2020 год определены на: 
- заработную плату в сумме 2 008,0 тыс. рублей;
-  начисления на выплаты по оплате труда в сумме 606,0 тыс. рублей;
- льготный проезд в сумме 15,0 тыс. рублей;
- коммунальные услуги в сумме 539,0 тыс. рублей;
- прочие услуги в сумме 18,0 тыс. рублей;
- обслуживание пульта охранной сигнализации в сумме 20,0 тыс. рублей;
- штрафы на сумму 4,0 тыс. рублей;
- пособие за первые три дня нетрудоспособности в сумме 13,0 тыс. рублей;
- приобретение и изготовление мебели в сумме 101,0 тыс. рублей, в рамках программы «Реализация мероприятий перечня народных инициатив», из них за счет средств областного бюджета 100,0 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета 1,0 тыс. рублей.
        По разделу 13 «Обслуживание государственного внутреннего долга» Проектом бюджета на 2020 год предусмотрены ассигнования в сумме 1,0 тыс. рублей.
           
        В целях сопоставимой оценки общего объема расходов бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов проведен анализ реестра расходных обязательств (далее – Реестр) Хребтовского ГП, представленного в КСП района одновременно с Проектом бюджета.
        КСП района отмечает, что в Реестре Хребтовского ГП «Объемы средств на исполнение расходного обязательства» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов соответствуют объемам расходов Проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

       Анализ оценки ожидаемого исполнения бюджета Хребтовского ГП за 2019 год показал, что оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год представлена в разрезе разделов, подразделов, без отражения данных по целевым статьям классификации расходов бюджета, что снижает информативность представленных материалов и не позволяет в полной мере оценить показатели ожидаемого исполнения бюджета Хребтовского ГП в 2019 году. 
       
Выводы:
      
        Представленный для экспертизы проект решения Думы Хребтовского городского поселения «О бюджете Хребтовского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в целом соответствует требованиям БК РФ и нормативно-правовых актов принятых в Хребтовском муниципальном образовании, содержит основные характеристики бюджета, предусмотренные ст. 184.1 БК РФ. 
        В соответствии с п.4 ст.169 БК РФ Проект бюджета Хребтовского МО утверждается сроком на три года - очередной 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
        Основные характеристики бюджета Хребтовского МО на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:
      На 2020 год:
- общий объем доходов бюджета – 13 967,8 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 10 880,8 тыс. рублей; 
- общий объем расходов бюджета – 14 064,4 тыс. рублей. Дефицит – 96,6 тыс. рублей, или 3,1%.
      На 2021 год: 
- общий объем доходов бюджета – 13 711,1 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 10 587,1 тыс. рублей; 
- общий объем расходов бюджета – 13 807,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 326,8 тыс. рублей. Дефицит – 96,2 тыс. рублей, или 3,1%.
      На 2022 год: 
- общий объем доходов бюджета – 13 268,9 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 10 088,9 тыс. рублей; 
- общий объем расходов бюджета – 13 367,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 632,6 тыс. рублей. Дефицит – 98,7 тыс. рублей, или 3,1%.
        Согласно ст. 184.2 БК РФ, ст.20 Положения о Бюджетном процессе, одновременно с Проектом бюджета были представлены документы и материалы, при этом, не были представлены методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов, верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного (муниципального) внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (очередным финансовым годом).
       На основании оценки структуры и динамики налоговых и неналоговых доходов следует отметить, что обеспечение прогнозируемых параметров бюджета Хребтовского МО на 2020 год по сравнению с ожидаемой оценкой 2019 года планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов на 0,1%.
       В соответствии со ст.81 БК РФ Проектом бюджета установлен резервный фонд на 2020-2022г.г. в размере 20,0 тыс. рублей ежегодно.
         В соответствии с пунктом 5 ст.179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, предусмотренный Проектом бюджета, составит в 2020 году – 941,0 тыс. рублей, в 2021 году – 986,0 тыс. рублей, в 2022 году – 986,0 тыс. рублей.
       При рассмотрении текстовой части проекта решения Думы Хребтовского ГП «О бюджете Хребтовского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  состав показателей Проекта бюджета в целом соответствует бюджетному законодательству, при этом КСП района отмечает о несоответствии пункта 7 текстовой части наименованиям приложений №№ 7,8.

       На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района рекомендует принять представленный проект решения Думы Хребтовского городского поселения «О бюджете Хребтовского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом устранения замечаний, содержащихся в настоящем заключении.

          
Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                                       Н.В. Немова
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